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Oigusloome ajakava

 VTK osas 31 asutuse ja organisatsiooni tagasiside
» 8 erialaliitu, sh EETEL

» VTK jargne kaasamine kuni 2019 sugis

* Eelnou kooskolastamiseks esitamine 2020 | kvartal

* EelnOu joustumine 2021 1. juuni



Kesksed teemad VTK-s

. Uldosa ja eriosadega hélmatud satete kohaldumine

«  Korvaldamine ja heastamine

. Hankepass

«  Selgitused ja rahuaeg

«  Raamlepingud ja hankelepingud nende alusel

«  Pakkumuste esitamise tahtajad (SEE)

Alusdokumendi vaidlustamise tahtajad (SEE ja kontsessioon)
. Pakkumuste tagasivotmine

. Pdhjendamatult madal maksumus

. Hankelepingu vorminbuded

. Vaidlustusmenetlus



Tagasiside

Tagasiside on  klassikaline® — hankijjad omavahel vastandlikel
seisukohtadel, pakkujad ja hankijad eri meelt.

Paljudes kusimustes siiski Uksmeel, kuid lahknevad ettepanekud
lahendusteks.

Omajagu ettepanekuid stiillis ,aga Latis voi Rootsis ja Soomes on nii",
kuid tegelikult me ikka el tea, kas on.



EETEL-I ettepanekud |

Ettepanek: Kuivord vaidlustuste esitamiseks on riigihangete seaduses juba tdhtajad ette nahtud, siis pole
pohjendatud ajaliselt piirata pakkuja voimalust saada hanke kohta selgitusi ehk siis séatestada nn rahuaega,
mille jooksul hankija enam vastama ei pea. Mdoistlik on kehtestada regulatsioon, kus hankija peab vastama 3
toopaeva jooksul, kuid hiljemalt pakkumuste esitamise tahtpaevale eelneval t6dopaeval. On sagedased
olukorrad, kus ebaselgus hanke alusdokumentides selgub alles pakkumuse koostamise kaigus ning kindlasti ei
saa pidada hanke kvaliteetse |I6pptulemuse saavutamiseks digustatuks kui sel hetkel pole pakkujal enam
voimalik hankijalt vastuseid saada.

Kommentaar: see on Uks nendest kisimustest, milles on alati hankijad ja pakkujad eri meelt. Hankijad
soovivad vOimalikult pikka rahuaega, kuna vaidavad, et selle puudumisel kasutatakse kisimuste esitamist
hanke venitamiseks.



EETEL-I ettepanekud Il

Ettepanek: satestada rikkumiste rahaline piir (protsent rikutud lepingu maksumusest), alla mille pole pakkuja
koérvaldamine teatud rikkumise alusel p6hjendatud. Samuti on vajalik heselt lahendada kisimus rikkumiste kui
niisuguste arvesse votmise osas, et valistada voimalus, kus hankija rakendab meedet vaid Uhe pakkuja suhtes
ning teiste puhul jatab vastava aluse olemasolu vdi puudumise Uldse kontrollimata. Info kattesaadavuse lihtsus
vOi keerukus ei peaks olema kriteeriumiks, mille alusel hankija saab otsuseid teha olukorras, kus ta ise on
rakendanud laiemaid tingimusi (kOrvaldada pakkuja, kes on rikkunud hankijaga solmitud lepingut, ning jatta
kontrollimata ja seega ka kdrvaldamata pakkuja, kes on rikkunud kolmandate isikutega solmitud lepinguid). On
oluline valistada olukord, kus regulatsioon vo6imaldab hankijatel po6hjendamatult sekkuda pakkujate
majandustegevusse ning oma tegevusega konkurentsi rikkuda.

Kommentaar: direktiivid ei nde ette rikkumiste rahalist piiri, vaid satestavad, et rikkumine peab olnud toimunud
lepingu olulise osa suhtes. Selles osas tuleb RHS-i niikuinii tapsustada.

Varasemate lepingurikkumiste puhul kdrvaldamine on hankija kaalutlusotsus. Kaalutluse kohaldamisel peab ta
kohtlema koiki pakkujaid vordselt, kes asuvad vOrdses positsioonis. Seega ei saa hankija meelevaldselt jatta
uht pakkujat kdrvaldamata ja teise korvaldada, kui nende rikkumised on samavaarsed. Info kattesaadavuse
kisimus on oluline ja selle lahendamiseks on ette néhtud kohustus rikkumistest registrit teavitada ning
soovime selle kasutamist kasvatada. Teisalt ei ole hankijad ega pakkujad (sh EETEL) selle kohustuse
laiendamise poolt.



EETEL-I ettepanekud Il

Ettepanek: Paragrahvi 115 kohaselt avaldatakse voitnud pakkumised, kuid kolme parema pakkumise
avaldamine tooks suurema selguse hanke tulemuse kohta ilma hankijat tdiendavalt koormamata.

Kommentaar: paragrahv 115 ei reguleeri pakkumuste avaldamist. Oigupoolest ei reguleeri iikski RHS-i séte
pakkumuste avaldamist, vaid tiksnes avamist (§ 113) ja selles arisaladuse piiritlemist (§ 111). Avamisel tehakse
niikuinii avalikuks pakkujate nimed ja registrikoodid ja hankemenetluses osalevale ettevotjale veel ka esitatud
pakkumuste maksumused, sealhulgas pakkumuse osamaksumused, kui neid arvestatakse pakkumuste
hindamisel, ning muud pakkumuste hindamise kriteeriumidele vastavad pakkumust iseloomustavad
numbrilised naitajad. Riik ei peaks hakkama avaldama pakkumusi, arvestamata pakkujate digustatud huvi oma
pakkumuses sisalduvate Aarisaladuste kaitseks. Pakkumuste tutvumine vOib olla vbimalik AvTS-i alusel
teabendude esitamise kaudu, kuid ka siis ei tohi hankija pakkuja arisaladust avaldada.



EETEL-i ettepanekud IV

Ettepanek: Hankijate seas on vaatamata Rahandusministeeriumi poolt antud selgitustele levinud vdorkeelsete
dokumentide notariaalselt kinnitatud voi vandetdlgi poolt tehtud tdlke ndudmine. Meie hinnangul on ndue
hanke eseme suhtes selgelt ebaproportsionaalne, kuna ei anna hankijale mingit lisavaartust, samas on aga
pakkujatele ebamaistlikult koormav:

Notariaalselt kinnitatud ega vandet0Olgi poolt tehtud tOlge ei anna taiendavat kindlust tolgitud dokumentide
ehtsuse ega nende sisu kohasuse osas, vaid Uksnes tdlke vastavuse osas. Samas Eestis levinud inglise ja
vene keele oskuse, mida muuhulgas tookuulutuste jargi nbuavad ka koik hankijad, puhul on nendes keeltes
dokumendid ka hankijale endale hdlpsalt loetavad ja moistetavad. Seega voOib kahtluse alla seada nendes
keeltes dokumentide puhul ka lihttblke nbude, raakimata notariaalselt kinnitatud voi vandetolgi tehtud tdlkest.

Vahem levinud keelte puhul on maistetav lihtt6lke nGudmine. Notari poolt kinnitatud voi vandetdlgi tehtud t6lke
noudmine viitab iseenesest pakkuja mitte usaldamisele, samas ei tohiks tikski hankija eeldada, et pakkujad on
orienteeritud valeandmete, milleks tegelikkusele mittevastav tdlge on, esitamisele.

Kommentaar: tegeleme. Tuleb anallttsida, millega vastavat praktikat pdhjendatakse ja kas see on EL
digusega kooskoélas, veelvahem otstarbekas. Kill aga reguleerib seda kisimust ka keeleseadus, millest vdivad
sellised nduded tuleneda.



EETEL-I tahelepanekud |

Tahelepanek: Punktis 9.2.2 kaalutakse hankelepingu taimise kaigus t0ovotja suhtes rakendatud
sanktsioonidest riigihangete registri teavitamist juba hankelepingu taitmise kaigus (praegu parast lepingu
|6ppemist). Eesmargiks hankijatele lepingurikkumistest info kattesaadavaks tegemine. Probleem on aga selles,
et praktikas vOib hankija rakendada sanktsiooni (leppetrahvi, lepingust taganemist jms) ka olukorras, kus
toovotja ja tellijal on mingis kusimuses erimeelsused. Uldiselt lahendab sellised erimeelsused kohus. Kui
seadust kavandatavalt kujul muudetakse, vOib tekkida olukord, kus t66votja nimi on pdhjendamatult maaritud,
kui hiljem peaks selguma, et sanktsiooni rakendati ebadigesti.

Kommentaar: Oige tdhelepanek. Kill aga on muudatuse ideeks, et registrisse kantakse ainult teave nende
sanktsioonide kohta, mille osas vaidlust ei ole. Siin on nianss veel selles, et Euroopa Kohus kaalub praegu
klsimust, kas varasemate lepingute rikkumise eest saab kdrvaldada ka siis, kui vaidlus varasema rikkumise
osas on kohtus pooleli. Kui see kaasus laheneb, saab ka vGimalikku lahendust tapsustada.



EETEL-I tahelepanekud Il

Tahelepanek: Punktis 9.2.3 soovitakse seadust tdiendada selliselt, et kui alltdovotja vai isik, kelle vahendile
tuginetakse, ei tdida hankelepingu taitmise ajal enam hankedokumentides ette ndhtud ndudeid (naiteks ei
onnestu kutsetunnistust pikendada vms), saab hankija peat6ovotjaga hankelepingust sellel alusel taganeda.
Nii ei tohiks juhtuda, sest peattdvotja vastutab seaduse jargi ka alltoovotjate tegevuse eest nagu enda
tegevuse eest. See tahendab muu hulgas seda, et kui peatb6dvotja peaks saama alltoovotjat ja isikut, kelle
vahenditele tuginetakse, vahetada ilma kahjulike tagajargedeta.

Kommentaar: tahelepanek pohineb ebadigel eeldusel. Punktis 9.2.3 ei ole soovitud seadust taiendada nii, et
kui alltobvotja voi tuginetav ei tdida enam RHAD nd6udeid, siis saab hankelepingust taganeda. Ettepaneku
motteks on, et kui alltbovotjal tuvastatakse menetluse kaigus korvaldamise alus, siis ndeb seadus ette, et
hankija nduab vo6i vOib nduda sellise ettevotja asendamist. Samas ei nae seadus ette sanktsiooni, kui pakkuja
alltoovotjat ei asenda. Taienduse motteks on satestada siin samasugune tagajarg nagu tuginetava
asendamata jatmisel — pakkuja enda korvaldamine voOi kvalifitseerimata jatmine. See ei puuduta Uldse
hankelepingu taitmise perioodi voi voimalust lepingust taganeda.



EETEL-I tahelepanekud Il

Tahelepanek: Punktiga 9.2.8 kaalutakse laiendada hankelepingu erakorralise tlesttlemise vBimalusi selliselt,
et hankeleping on lubatud erakorraliselt tles 6Gelda, kui ettevotjal on hankelepingu taitmise ajal tekkinud
kohustuslik kérvaldamise alus. Praegu sellist voimalust ei ole. Lepingu taitmise kaigus on eelkdige oluline see,
kas ja kuidas (millise kvaliteediga) t66votja lepingut taitab. Kui siiski leitakse, et erakorralise dlesttlemise alus
voib olla ka hankemenetluses kohustuslik kdrvaldamise aluse esinemine, siis tuleb selle vdimaluse
rakendamiseks tagada t6ovotjale eelnevalt voimalus puuduste kbrvaldamiseks mdistliku aja jooksul sarnaselt
voladigusseadusega.

Kommentaar: lepingu taitmine on hankijale tdepoolest vaga oluline ja sageli ka avalikes huvides. Kill aga on
selge, et avaliku huvi ja avalike vahendite kaitse eesmarki arvestades ei peaks hankelepingut taitma isikud,
kelle suhtes ei ole avalikkusel Gigustatult usaldusvaarsust, naiteks patid. Kui puuduste kdrvaldamise puhul
peetakse silmas sisuliselt ,heastamist®, siis see on vaart ettepanek, mida peab kaaluma.
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